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Im Dienst der
Gleichberechtigung

Seit 40 Jahren setzt die ASTI sich fir Auslénder ein

Interview: Michéle Gantenbein

rangchl Bei den Auslindern 1sl

Laura Zuccoli (60) leitet seit 2010 die
Ausldndervereinigung ASTI. Die Asso
ciation de soutien aux travailleurs im-
migrés wurde 1979 gegriindet, um dxe

diese Mei noch ausgeprig
als bei den Luxemburgern. Eine
rezente Studie des LISER bestatigt
das: Die Auslinder schitzen ihr
Leben hier und sind bereit, sich
an die Gepflogenheiten des Lan-

Rechte der {berwiegend
und portugiesischen Gastarbeiter zu
vertreten. Doch das Arbeitsfeld hat sich
durch die Fliichtlingskrise und die hohe
Zuwanderung diversifiziert. Was hat
sich in 40 Jahren geandert? Wie steht
es um das Verhdltnis zwischen Lu-
xemburgern und Ausldndern? Dariiber
sprechen wir in unserem Interview zum
Jahresende mit der Vorsitzenden der
Auslanderorganisation.

Laura Zuccoli, die ASTI wurde ge-
griindet, um die Interessen der
Gastarbeiter zu vertreten. Wie hat
sich die Arbeit in den vergange-
nen 40 Jahren verdndert?

Das Ziel damals war: gleiche
Rechte und das kommunale
Wahlrecht fiir Gastarbeiter. Ab
1990 hat sich die Zuw

des anzupassen.

ist dieses
ben nicht wirklich existent ...

Das ist auf das berufliche Um-
feld zuriickzufiihren. Die Men-
schen arbeiten nicht zusammen.
Es beginnt schon in den Bil-
dungseinrichtungen. Viele Aus-
lander zichen die internationalen
Schulen den Luxemburger Schu-
len vor. In der Hauptstadt besu-
chen 40 Prozent der Grundschul-
kinder eine private oder interna-
tionale Schule. Wenn auf lokaler
Ebene keine Initiativen stattfin-
den, um die Menschen zusam-
menzubringen, gibt es auch im
normalen Alltag kaum Kontakt.
Hln/u kommt das Sprachproblem

achige M

volkerung weiter diversifiziert,
mit den Fliichtlingen aus dem
Balkan, den Arbeitskriften aus der
Finanzwelt, und natiirlich hat sich
das Grenzgingerphénomen stark
entwickelt. Es war ein Mix aus
Migranten und Fliichtlingen, die
Thematiken Rassismus, Bildung,
Wahlrecht und Wohnen waren

® Dic Ausldnder
® ¢ hitzen ihr Leben
hier.

immer prisent. Wir kiimmern uns
auch um Menschen, die Probleme
mit ihren Papieren haben. Das ist
ein Teil unserer Kernarbeit und
das wird sie auch immer bleiben.
Mit der Fliichtlingskrise im Jahr
2015 kamen zunehmend Men-
schen aus dem Mittleren Osten,
auf die wir uns stark konzentriert
haben. Jetzt wollen wir den Fokus
wieder auf die Themen Migration,
Integration und Zusammenleben
setzen.

Wie steht Luxemburg in Sachen
Ausldnderintegration da?

Das Integrationsgesetz aus dem
Jahr 2008 muss reformiert wer-
den. Angesichts cines hohen Aus-
linder- und G

treffen sich eher mit englisch-
sprachigen Gruppen. Die Portu-
giesen bleiben lieber unter ihres-
gleichen, also unter Arbeitern.
Dann sind da noch die Grenzgin-
ger, die nur tagsiiber hier sind.
Das erklirt, warum Luxemburger
und Auslinder mehr nebeneinan-
der her als miteinander leben.
Aber die Auslinder sind dennoch
zufrieden mit der Lebensqualitit,
die oft besser ist als in ihren Her-
kunftslindern, sofern das Woh-
nungsproblem geldst und das
Einkommen einigermafen in
Ordnung ist. Die Menschen wi-
gen Vor- und Nachteile gegenei-
nander ab.

Der Fliichtlingsrat forderte im
Mirz 2018 einen besseren Um-
gang mit Fliichtlingen. Was bean-
standet der Fliichtlingsrat genau?
Was die Aufnahme in den
Strukturen betrifft, wurden grofe
Anstrengungen gemacht. Anders
als bei Migranten hat Luxemburg
bei anerkannten Fliichtlingen
weitere Verpflichtungen, was ihre
Integration betrifft. Fiir uns ist
klar: Wenn die Oeuvres Grande-
Duchesse Charlotte im Rahmen
eines Aufrufs nicht die vielen
Fliichtlingsprojekte ins Leben ge-
rufen hitte, zusammen mit Verei-
und der Zivilbevélke-

kann man nicht mehr von Integ-
ration sprechen. Man sollte den
Fokus mehr auf das Z

rung, hitten wir ein massives
Problem gehabt. Sie haben sehr
vieles f Jetzt laufen

ben legen. Im Parlament wurde
vor Kurzem einstimmig eine Mo-
tion verabschiedet, die besagt,
dass die Biirger in die Ausarbei-
tung des neuen Integrationsge-
setzes eingebunden werden sol-
len, Luxemburger und Auslinder.

Fiihlen sich die Auslédnder lhrer
Erfahrung nach integriert?
Wir haben im D ber zu-

die Projekte aus und ni d

Laura Zuccoli wurde als
Kind von Einwanderereltern
in Luxemburg-Stadt geboren.
Nach ihrem Studium der
Sozialwissenschaften hat dic
heute 60-Jahrige als Sozial-
arbeiterin im Gefdngnis ge-
arbeitet. Scit 1983 arbeitet
sie fiir die Ausldndcrorgani-
sation ASTIL.
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nicht leicht fiir die Menschen.
llm/u komml dass die Flicht-
lige Bewohner

wei, wie es weitergeht.

Gab es eine groBe private Bereit-
schaft, Fliichtlinge bei sich aufzu-
nehmen?

Die Initiative Oppent Haus hat
etwa 60 Fliichtlinge bei Familien
unterbringen konnen. In den
meisten Fallen handelt es sich um

lleinstehende Minner. Als aner-

sammen mit TNS Ilres eine Studie
verdffentlicht, die zeigt, dass Lu-
xemburger und Auslinder es nur
natiirlich finden, dass man sich als
Auslinder in die Gesellschaft
einfligt und pragmausuh an die
Frage des Z he-

kannte Fliichtlinge haben sie ein
Anrecht auf den Revis. Fliichtlin-
ge, die den Revis beziehen, diirfen
aber maximal ein Jahr bei der Fa-
milie bleiben. Das ist eine sehr
kurze Zeit. Und zuriick ins
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Fliichtlingsheim zu gehen, ist
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nicht unbedingt gerne wieder
aufnehmen. Wir haben Coaches
ausgeblldel um anerkannte
htlinge zu begleiten, bei Be-
hérdengingen und vieles mehr.
Das war ein ganz tolles Projekt.
Doch leider lief es Ende 2018 aus,
weil kein Geld mehr da war.

Und das Projekt wird nicht neu
aufgelegt?

Es gibt einige Triger, die das
Projekt ihrerseits starten wollen.
Wir geben gerne unsere Erfah-
rung weiter. Was uns aber stort,
ist, dass wir ein Projekt aufgebaut,
und Coaches rekrutiert haben, die

wiederum neue Helfer mitge-
bracht haben. Das dauert ja seine
Zeit. Jetzt wird wieder bei Null
angefangen. Das Projekt war nicht
teuer, aber sehr effizient. In sechs
Monaten konnten wir 36 Familien
betreuen.

Wie ist die Situation von abge-
lehnten Fliichtlingen beziehungs-
weise von Menschen, die sich il-
legal im Land aufhalten?

In der Kirchberger Struktur
sitzen so genannte Dubliner fest,
die oft in einem anderen EU-Land
bereits einen Asylantrag gestellt
haben und abgelehnt worden
sind. Wir haben aber auch viele
Migranten, die zum Beispiel eine
Aufenthaltsgenehmigung in Itali-
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en haben, dort aber keine Arbeit
mehr finden und versuchen, wo-
anders in Europa Arbeit zu fin-
den. Doch wir tun uns sehr
schwer damit, diese Menschen
auf den Arbeitsmarkt zu bekom-
men. Einerseits beklagen wir uns
iiber Arbeitskriftemangel, ande-
rerseits haben wir Menschen, die
Arbeit suchen und denen es un-
moglich gemacht wird, eine Ar-
beitserlaubnis zu bekommen. Ar-
beitgebern, die so jemanden ein-
stellen wollen, wird es schwer
gemacht. Meist heift es nach ei-
ner langwierigen Prozedur, dass
die Arbeit jemandem vom euro-
piischen Arbeitsmarkt vorbehal-
ten sein muss. Und das war's
dann.

1 sur?2

1300 Falle. Wir werden iiber-
rannt, bekommen aber keinen
zweiten Posten. Wir decken un-
schine Dinge auf und melden sie
den Behorden. Das kommt offen-
bar nicht besonders gut an. Es gibt
18 verschiedene Arten von Auf-
enthaltsgenchmigungen. Es ist

: Wir brauchen ein

Leitartikel

Diinnes Eis

Von Diego Velazquez

politischen Oberfliche, einem fiir die Demokra-

T uxemburg hat sich bislang, zumindest an der

_ tie gefihrlichen Trend entziehen kénnen: dem
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Sollte das Gesetz gedndert wer-
den?

Ja. Man sollte die Bestimmun-
gen fiir einige Berufsgruppen lo-
ckern und den Menschen eine
Chance geben, zum Beispiel im
Bausektor. Viele Berufssparten
suchen handeringend Arbeits-
krifte und die Grenzregion ist
abgegrast. Luxemburg hat im Ub-
rigen weit weniger Fliichtling

trag angenommen wurde, waren
die Hilfte Chinesen. Als Fliicht-
ling wire der Weg ein anderer,
wir wollen den Migranten aber
nicht raten, einen Asylantrag zu
stellen, um Papiere zu bekommen.
Wir brauchen ein neues System
fiir Wirtschaftsmigranten.

Haben Sie Erfahrung mit ausge-
?

pro Jahr als Migranten. Jedes Jahr
kommen etwa 2 000 Fliichtlinge
und rund 23 000 Migranten nach
Luxemburg. Wir wollen auch
stirker den Fokus auf Migranten
legen, die unsichtbar sind, weil sie
keine Papiere haben. Sic kommen
vor allem aus lateinamerikani-
schen Lindern und von den Kap-
verden. Menschen ohne Papiere
werden oft von ihrem Arbeitgeber
ausgebeutet. Eine Regularisierung
ist moglich, aber duerst schwie-
rig. Aufer, man hat eine Familie
und Kinder, die wihrend mindes-
tens vier Jahren die Luxemburger
Schule besucht haben. Hier muss
das Gesetz unbedingt gelockert
werden.

Wie viele Menschen ohne Papiere
halten sich Ihrer Erfahrung nach
im Land auf?

Das kann man nicht sagen. Bei
der letzten Regularisierung 2013
hat die Asti eine Reihe von Infor-
mationsversammlungen organi-
siert und da kamen rund 500 Be-
troffene. Von den rund 600 Per-
sonen, deren Regularisierungsan-

Ja, kiirzlich wurden ja Fille
aufgedeckt wie der in Vianden,
wo Menschen in Kleinen drecki-
gen Zimmern untergebracht wur-
den. Diese Menschen sind eine
leichte Beute, weil sie aus Lin-
dern kommen, in denen die Ge-
setzgebung eine andere ist. Sie
wissen nicht, dass es eine Sozial-
versicherung gibt, dass sie kont-
rollieren kdnnen, ob sie angemel-
det sind, dass die Arbeitsstunden
geregelt sind. Thr erster Wunsch
ist es, Geld zu verdienen und in
ihre Heimat zu schicken und sie
vertrauen ihrem Arbeitgeber. Oft
werden ihnen die Papiere abge-
nommen. Wir haben eine Dienst-
stelle aufgebaut, um Menschen,
die Probleme mit ihren Papieren
haben, zu helfen. Raten Sie, wie
lange es gedauert hat, bis wir ei-
nen Posten zugestanden
bekamen ...

Fiinf Jahre?

20 Jahre haben wir um den ei-
nen Sozialarbeiterposten gestrit-
ten. 2018 haben wir ihn bekom-
men und hatten allein in dem Jahr
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Wirtschafts-
migranten.

wirklich eine komplexe Materie.
Dass unser Informationsschalter
fir Aufenthaltsfragen nicht un-
terstiitzt wird, bei jahrlich 23 000
neuen Migranten, ist kaum zu
verstehen. Wir sind eine der ein-
zigen Anlaufstellen, wo die Men-
schen ohne Termin hingehen
kénnen.

Es wird also nicht genug getan,
um die Ausbeutung von Migranten
zu bekdmpfen ...

Die beratende Menschen-
rechtskommission hat in ihrem
jlingsten Bericht iiber den Men-

henhandel auf die Probl ik
hingewiesen. Es braucht mehr
solche Anlaufstellen, damit die
Menschen richtig informiert wer-
den. So werden sie von irgend-
welchen Leuten, denen sie mit-
unter viel Geld bezahlen, falsch
beraten und weiter ausgebeutet.
Es liegt doch in unserem ureige-
nen Interesse, keine Menschen
ohne Papiere und keinen Men-
schenhandel im Land zu haben.

Wird das Problem Menschenhan-
del unter den Teppich gekehrt?

Die ITM sagt, sie habe keinen
einzigen Fall von Menschenhan-
del festgestellt. Wir aber haben
andere Erfahrungen gemacht.
Kiirzlich kam durch einige Fille,
die in die Offentlichkeit gelangt
sind, etwas Bewegung in das
Thema. Aber jetzt muss etwas
passieren. Wer ausgebeutet wird,
geht nicht sofort zur Polizei und
auch nicht zur ITM, sondern
sucht jemanden auf, dem er Fra-
gen stellen und zu dem er Ver-
trauen fassen kann. Diese Men-
schen iiberlegen sich sehr genau,
ob sie etwas gegen ihre Ausbeuter
unternchmen, denn oft werden sie
oder ihre Angehorigen einge-
schiichtert.

Rezent sorgte die ADR-Politikerin
Sylvie Mischel mit einem Face-
book-Post fiir Aufregung. Nimmt
das Phanomen der Fremdenfeind-
lichkeit zu oder vermitteln die so-
zialen Medien nur diesen Ein-
druck?

Die Menschen fiihlen sich in
den sozialen Medien anonym und
posten alles Mégliche, was sie
frither vielleicht nur am Biertre-
sen gesagt hitten. Es gibt schr
viele Fake News. Dagegen muss
hart vorgegangen werden und ich
habe den Eindruck, dass die
Staatsanwaltschaft diese Dinge
sehr ernst nimmt und versucht,
stramm dagegen vorzugehen.
Aber das reicht nicht. Wir brau-
chen Anlaufstellen und Struktu-
ren, die Opfer vor Gericht vertre-
ten. Wir miissen sensibilisieren,
insbesondere in den Schulen.
Rechtsextremistischer Diskurs
darf nicht salonfahig werden. Wir
miissen rechtlich dafiir sorgen,
dass der Diskurs - unter anderem
durch Fake News und Geriichte -
nicht entgleist.

rine Le Pen in Frankreich, Matteo Salvini in Italien oder
die Alternative fiir Deutschland (AfD) wiederholt iiber Er-
folge bei Wahlen jubeln, diimpelt die ADR im Grofher-
zogtum vor sich hin.Und die Versuchung ist grof, Luxem-
burg deshalb als ein weltoffenes Land zu feiern, das immun
gegen fremdenfeindliche und populistische Auswiichse ist.
Ein Trugschluss ...

Schaut man genau hin, sind die vielen auslindischen
Mitbiirger und die lobenswerte Bereitschaft der Regierung,
Fliichtlinge aufzunehmen, kein Beweis fiir Resistenz gegen
Rechts. Denn was zur Stirke systemfeindlicher Bewegun-
gen im Ausland beitrigt, ist nicht xenophobisches Gedan-
kengut allein, sondern gesellschaftlich weit verbreitete
Abstiegsangst. Diese driickt sich zwar von Land zu Land
unterschiedlich aus, wird iiber-
all aber gekonnt ausgenutzt.

Die Mehrheit der Briten
fiihlte sich auf dem Arbeits-
markt von Migranten aus Ost-
europa verdriangt, was zum
Brexit-Votum fiihrte. US-Pra-
sident Donald Trump nutzt den
Frust iiber die Verlagerung von
Produktionsstitten in wettbe-
werbsfihigere Staaten aus, um
gegen den Freihandel zu wet-
tern. In Polen und Ungarn missbrauchen rechtskonservati-
ve Politiker die Angst vor fremden Kulturen, um sich als
Verteidiger der abendlindischen Zivilisation zu profilieren;
dass in Polen und Ungarn fast keine Muslime leben, spielt
dabei kaum eine Rolle. Gleich ist allem, dass viele Biirger -
mithin Wihler - sichvom zunchmenden Menschen-, Wa-
ren- und Kapitalstrom, den man Globalisierung nennt, be-
droht fithlen.

Diese Abstiegsingste sind vielen im Grofherzogtum
noch fremd, weil das Luxemburger Modell die meisten
Wihler im Land vom Wettbewerb der Globalisierung ein-
fach abschirmt: Staatsb Gemeind lite und
alle weiteren Arbeitnehmer, die rund um den 6ffentlichen
Sektor kreisen, miissen sich nicht vor auslindischer Kon-
kurrenz fiirchten und werden obendrein fiirstlich entlohnt.
Allein die Sprachkenntnisse, die es fiir diese Jobs braucht,
sichern, dass Luxemburger dort den Vorrang haben. Die
vermeintlich politische Stabilitit des Landes erklart sich
dadurch, dass alle Parteien diesen privilegierten Parallel-
Arbeitsmarkt mittragen. Und solange die dort gezahlten,
oft stolzen Gehilter einen gewissen Lebensstandard er-
maglichen, bleibt das System auch politisch unangetastet.
Doch allein der h de Kampf fiir bezahlb
Wohnraum kénnte dies bald andern. Wenn sich eines na-
hen Tages selbst ein Staatsbeamtenpaar kein Einfamilien-
haus in Walferdingen mehr leisten kann, funktioniert das
Modell nicht einmal mehr fiir diejenigen, fiir die es ge-
schaffen wurde.

Spitestens dann wird eine starke Anti-System-Partei
Oberwasser bekommen. Und dass die Luxemburger gewillt
sein konnen, gegen den Willen ihrer Eliten die Wahlurnen
zum Instrument des Ausschlusses zu nutzen, hat das Refe-
rendum zum Auslinderwahlrecht von 2015 bereits gezeigt.

Luxemburg ist
nicht immun
gegen Rechts-
populismus.

Kontakt: diego.velazquez@wort.lu

Heute auf wort.lu

Das Wissensquiz fiir Dezember

Wir blicken im LW-Wissensquiz zwar nicht auf
das ganze Jahr 2019, aber immerhin auf den
abgelaufenen Monat zuriick. Die Sportlerwahl
oder die PISA-Studie sind nur zwei der 15
Themen, die in unserem Onlinequiz eine Rolle
spielen (7.30 Uhr).
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