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Politik & Gesellschaft

Luremburger Wort

Diskriminierungen lassen Regierung kalt

Das Centre pour I'égalité de traitement bleibt ein Stiefkind - 21 Organisationen fordern mehr Mittel und Kompetenzen

Interview: Annette Welsch

Ein Personalbestand, der erst seit kur-
zem auf drei aufgestockt wurde und
ganz wenige Kompetenzen: Damit
springt man nicht weit, was nun auch
2u offenem Protest zahlreicher Orga
nisationen fiihrte. Die gesetzliche Basis
fur das Centre pour I'égalité de traite
ment (CET) wurde 2006 geschaffen, als
die entsprechen EU-Direktiven mit
einigen Jahren Verspatung umgesetzt
wurden. 2008 nahm es unter der Lei
tung von Nathalie Morgenthaler (40)
seine Arbeit auf, zunachst angegliedert
an das Familienministerium, das poli
tisch immer noch verantwortlich fiir die
Diskrim gsbekdmpfung zeichnet,
und seit 2018 angegliedert an das Par-
lament.

Nathalie Morgenthaler, das CET
musste aufgrund zweier EU-Di-
rektiven gegriindet werden. Wie
steht es im Vergleich mit anderen
EU-Ldndern da?

Andere Linder haben viel mehr
Diskriminierungsgriinde als die
sechs, fiir die das CET zustindig
ist und die in den Direktiven auch
vorgeschrieben sind. In Frank-

® Es wurde nie
® ocnug Reklame fiir
das CET gemacht.

reich sind es beispielsweise 14.
Manche sind auch unabhingig
und nicht an ein Ministerium oder
wie wir an das Parlament ange-
gliedert. Unsere Gutachten sind
zudem nicht bindend, es gibt kei-
ne Verpflichtung zur Antwort auf
unsere Beschwerden und auch
keine Fristen - in anderen Lin-
dern schon. Ich hatte Fille, in de-
nen ein Ministerium erst nach
sieben Monaten und mehrmali-
gem Nachhaken reagierte. Wir
sind auf den guten Willen der
Gegenpartei angewiesen. Wenn
wir aber noch nicht einmal von
Verwaltungen ernst genommen
werden, kénnen wir nicht erwar-
ten, dass Private oder Arbeitgeber
es (un. In Schweden kommt es
hiufig auch zu Mediation und
Schadenersatzverhandlungen, be-
vor vor Gericht geklagt wird. Dort
gehen die Kompetenzen

sehr weit.

155 Fille im Jahr, das klingt nach
nicht viel. Man kdnnte meinen,
Diskriminierungen seien kein
Problem in Luxemburg?

Sie sind nur die Spitze des Eis-
bergs. Denn nicht jeder kennt uns,
nicht jeder unternimmt etwas,
nicht jeder kennt seine Rechte
und ist sich bewusst, wenn er eine
Diskriminierung erfahrt. Nur die
Halfte der Personen, die sich an
uns wendet, ist sensibilisiert, in-
formiert und kennt ihre Rechte.
Dazu kommt, dass das CET ein-
fach nicht so bekannt ist wie der
Ombudsman beispielsweise. Den
Reflex, Diskriminierungen direkt
mit uns zu verbinden, gibt es noch
nicht. Es wurde auch nie genug
Reklame dafiir gemacht.

Im offenen Brief wird gefordert,

dass Sie als Kldger vor Gericht
auftreten kdnnen.
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Nathalie Morgenthaler
bemdngelt, dass den
Empfehlungen, dic vom
CET in den Jahresberichten
formuliert wurden, fast nic
Folge geleistet wurde.
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Wir haben immer wieder auf
das reale Problem hingewiesen,
dass es in Luxemburg keine Ju-
risprudenz zu Diskriminierungen
gibt. Kosten, Angst, Dauer und
Ungewissheit - es gibt viele
Griinde, warum vor einer Klage
zuriickgeschreckt wird. Alleine
klagen Betroffene nicht, aufler im
Bereich der Arbeit, wo sie die
Gewerkschaften an ihrer Seite
wissen. Die anderen Diskrimi-
nierungen landen nicht vor Ge-
richt, sodass sich keine Priize-
denzfille ergeben, die nicht zu-
letzt auch ein stirkeres Bewusst-

sein fiir Gleichbehandlung schaf-
fen wiirden. Wir selber fordern
nicht unbedingt, vor Gericht zie-
hen zu kénnen, wenn wir nicht
auch die notigen Mittel dafiir be-
kommen. Es gibt zudem fast kei-
ne spezialisierten Anwilte, die
sich in die Materie eingearbeitet
haben. Das ist schon fast scho-
ckierend. Wir haben auch schon
Fille an die Staatsanwaltschaft
weitergegeben, die in anderen
Liandern zu Verurteilungen ge-
fithrt hitten - bei uns fiihrten sie
zu nichts.

Was hat es mit der Forderung
auf sich, dass die Nationalitét

verloren, das auch im Gesetz zu
verankern. Wir haben schon
mehrfach beim Parlament inter-
veniert, aber keine Antwort er-
halten. Es gibt also mit der Natio-
nalitit einen weiteren Diskrimi-
nierungsgrund, aber keine
Anlaufstelle dafiir.

Inwieweit geht die Politik
auf Sie ein?

Das konnte um einiges besser
laufen. Ein Beispiel: Die Sozial-
versicherung erkennt die Studi-
enjahre an, die im Alter von 19 bis
27 Jahre absolviert wurden. Wer
danach studiert, wie unsere Kli-
entin, die erst Berufserfahrung

als Di: gsgrund im
CET-Gesetz anerkannt werden
soll?

Die Nationalitdt als Diskrimi-
nierungsgrund wurde 2017 ge-
setzlich anerkannt und steht im
Art. 1 des Gleichbehandlungsge-
setzes. Wir wurden damals zwar
1, ob wir auch diese Diskri-
ungsfille ibernehmen
wiirden, aber dann ging im Laufe
des Gesetzgebungsverfahrens

® [ gibt keine
Jurisprudenz zu

Diskriminierungen.

CET-Aktivitaten 2019 in Zahlen

155 Beschwerden nahm das Centre
pour I'Egalité de Traitement (CET)

im Jahr 2019 entgegen - das ist ein
neuer Rekord. Meist kommen sie von
Mannern in der Altersgruppe zwischen
41 und 50 Jahren, rund 40 Prozent der
Klagen stammen von Luxemburgern
und rund 60 Prozent von EU-Biirgern.
Das haufigste Diskriminierungsmotiv
ist seit der Ratifizierung der Behinder-
tenrechtskonvention im Jahr 2011 die
Behinderung - 37 Falle (24 Prozent).
An zweiter Stelle stehen Diskriminie-
rungen aufgrund der ,tatsachlichen
oder vermeintlichen Zugehdrigkeit zu

einer Rasse oder ethnischen Gruppe*
- 31 Falle (20 Prozent). Es folgen das
Geschlecht mit 18 Fallen, die Religion
oder Uberzeugung mit neun Fallen,
das Alter mit acht Fllen und die se-
xuelle Orientierung mit sechs Fallen. In
18 Fllen machte das Opfer mehrere
bis alle Diskriminierungsgrinde gel-
tend. Unter ,Andere” fallen 28 Falle:
Belastigungen, die nicht auf einem der
Diskriminierungsgrinde des CET ba-
sieren oder Reorientierung an andere
Stellen. Bei den Anwendungsbereichen
liegen der Zugang zu und die Erbrin-
gung von Waren und Dienstleistungen

und mit 29 Jahren ihr
Studium begann, bekommt keine
Studienjahre fiir die Pension an-
gerechnet. Das ist schlimm fiir die
Betroffenen und klar eine Alters-
diskriminierung, wenn man vom
Lifelong Learning ausgeht. Die
lapidare Antwort dieser Regie-
rung lautete, dass das Regie-
rungsprogramm fiir diesen Fiinf-
jahreszeitraum keine Gesetzesin-
derungen vorsieht und sie daher
nicht plant, die bestehende Dis-
kriminierung abzuschaffen. Dass
die nichsten fiinf Jahre nichts ge-
gen diese Diskriminierung unter-
nommen werden soll - das geht
schon weit.

(46 Falle) an erster Stelle vor der Ar-
beit (36), der Schule (15) und Soziales
(neun). In 57 Prozent der Félle war das
CET in der Lage, das Problem des An-
tragstellers zu ldsen oder Beratung
und Orientierung zu bieten. Ein Fiinftel
der Klager zog sich im Laufe der Pro-
zedur zurlick.

Das CET achtet auch auf diskrimi-
nierende Stellenangebote. Deren An-
zahl ist in den vergangenen zwei Jah-
ren deutlich gesunken: 2019 waren es
nur noch 44 Anzeigen die eine Sensi-
bilisierungsaktion des CET zur Folge
hatten.
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Forderungen der
Zivilgesellschaft

21 Institutionen und Nichtregie-
rungsorganisationen - von
der beratenden Menschen-
rechtskommission tiber ASTI
bis hin zum Ombudsman fiir
Kinderrechte - ist vor Kurzem
der Kragen geplatzt: In einem
offenen Brief an Premierminis-
ter Xavier Bettel und Parla-
mentsprasident Fernand Etgen
(beide DP) fordern sie, dass das
CET endlich reelle Kompeten-
zen und geniigend Mittel be-
kommt, um gegen diskriminie-
rende Phinomene im Allgemei-
nen und Rassismus im Speziel-
len kimpfen zu konnen. ,Lu-
xemburg ist eines der raren Lin-
der weltweit, wo fast 50 Pro-
zent der Bevolkerung Auslin-
der sind. Das verpflichtet uns,
wachsam und proaktiv im
Kampf gegen jede Form des
Rassismus und der Auslinder-
feindlichkeit zu sein®, heift es
dort. Der Staat tue nicht genug
gegen die Situationen, mit de-
nen die Nichtregierungsorgani-
sationen regelmiRig konfron-
tiert sind.

Sie nehmen speziell Bezug
auf die Studie ,Being black in
the EU“ der Agence des droits
fondamentaux de I'Union eu-
ropéenne (FRA) zu dem Gefiihl
der Diskriminierung und ras-
sistischen Verhaltens. Luxem-
burg landete mit seinem Dis-
kriminierungspotenzial auf dem
vierten Platz von zwdlf Lin-
dern: EIf Prozent der Befragten
gaben an, schon physische Ge-
walt aus rassistischen Griinden
erfahren zu haben. Die Verfas-
ser des offenen Briefs verwei-
sen aber auch auf den Bericht
der Commission européenne
contre le racisme et I'intolé-
rance (ECRI), die ein gemisch-
tes Gutachten zu Luxemburg
abgab und fiir das CET einfor-
dert, Beschwerden und Klagen
fiihren zu konnen sowie im
Rahmen von effizienten Unter-
suchungen Dokumente einfor-
dern  und  Vernehmungen
durchfithren zu kénnen.

Mehr Kompetenzen, mehr
Aufgaben und vor allem mehr
Mittel, um in aller politischen,
ideologischen und religidsen
Unabhingigkeit arbeiten zu
konnen, fordern auch die 21 Or-
ganisationen. ,Die Idee dahin-
ter ist, dass das CET gegen alle
Formen von Diskriminierung
vorgehen kdnnen soll, um eine
Zersplitterung der Zentren zu
verhindern: eines gegen Isla-
mophobie, eines gegen Antise-
mitismus und noch eines gegen
ich wei nicht was. Das CET
soll auch klagen konnen, damit
es auch ein Werkzeug hat, er-
klarte Gilbert Pregno, Prisi-
dent der beratenden Men-
schenrechtskommission,  auf
Nachfrage. Das CET soll fiir
Diskriminierungsopfer Prozes-
se fithren konnen, kurzfristig
substanziell finanziell und per-
sonell aufgestockt werden und
auch in Sachen Diskriminie-
rung aufgrund der Nationalitit
titig werden konnen. wel
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Leitartikel

erlingerun;

Papa Staat soll es richten

Von Nadia Di Pillo

g der Kurzarbeit, Flexibilisierung der

Riickzahlung von Beihilfen, Limitierung der So-
zialabgaben, Anpassung des Sozi

versiche-
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