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In den Rdumen der Nichtregierungsorga-
nisation in Belair herrscht reger Betrieb.
Eine Gruppe von jungen Minnern und
Frauen kommt gerade aus einem Kon-
ferenzraum, an mehreren Schreibtischen
sitzen Personen einzeln oder in Zwei-
ergruppen am Computer. Darunter ist
auch Tahira Haidary. Das Leben der jun-
gen Frau hat sich am 26. August 2021
schlagartig verandert. Bis dahin spielte
es sich in Afghanistan ab. Heute lebt sie
in Luxemburg,

Nachdem sie ihre notigsten Habse-
ligkeiten gepackt und sich auf den Weg
zum Flughafen von Kabul gemacht hatte,
fand Tahira sich dort in einer riesigen
Menschenmenge wieder. Die 21-Jahrige
hatte vor nicht langer Zeit die Highschool
absolviert und wollte Krankenpflegerin
werden. Aus Ghazni in Zentralafghanis-
tan stammend, lebte sie zusammen mit
ihrem Bruder und ihrer Schwester in der
afghanischen Hauptstadt, als die Taliban
eine Stadt nach der anderen eroberten
und kurz vor Kabul standen. ,Mein Bru-
der arbeitete fur das US-Aulenministe-
rium*, sagt Tahira. ,Er erhielt eine Mail
von den Amerikanern, in der stand, dass
er sich fur die Evakuierung bereitma-
chen sollte* Die drei Geschwister bra-
chen gemeinsam zum Flughafen auf.
Dort verloren sie einander in der Masse
der Fliichtenden.

Withrend ihr Bruder in die USA ausge-
flogen wurde und ihre Schwester in Kabul
zurtickbleiben musste, gelang es Tahira,
mit einem Flugzeug nach Ushekistan zu
kommen. Von dort aus brachte man sie
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Weder Helden
noch Opfer

Fliichtlinge sind haufig Vorurteilen ausgesetzt. Manche sehen in ihnen
eine Bedrohung, andere Bittsteller oder Opfer. Als eigenstandige
Akteure werden sie selten betrachtet. Die ,Excellence Foundation for
Integration and Development* (EFID) untersttzt sie bei der Integration.

Die Gelluchteten
sind haufig
zur Passivitat
gezwungen.
Thr Potenzial

bleibt daher oft
ungenutzt.

nach Budapest. ,Ich blieb 22 Tage lang in
einem Fluchtlingslager in Ungamn. Noch
war es nicht sicher, wo meine Reise enden
wirde®, erzahlt sie. .Zum Glick habe ich
zwei Cousins, die in Osterreich leben. Sie
halfen mir bei der Weiterreise. Irgend-
ein Land wurde mich schon aufnehmen.
Einer meiner beiden Cousins kennt in
Osterreich eine Person mit guten Kontak-
ten zum luxemburgischen AufSfenminister
Jean Asselborn.” Auf dessen Intervention
hin gelangte die junge Afghanin schliefs-
lich Ende September nach Luxemburg.
Von ihrer Schwester weils sie, dass diese
bei Nachbarn in Kabul untergekommen
ist. Zu ihren Eltern in Ghazni hat sie zur-
zeit keinen Kontakt.

Als noch komplizierter erwies sich
die Fluchtgeschichte von Limam Lara-
bas. Der 40-Jihrige stammt aus dem von
Marokko beanspruchten und annektier-
ten Territorium Westsahara. Geboren

ist er jedoch in einem Flichtlingslager
im Stiden Algeriens, wo er zusammen
mit seinen Eltern und Geschwistern
die meiste Zeit seines Lebens verbracht
hatte. Nach einem Jurastudium wurde er
Richter an einem Kriminalgericht. ,Aus
politischen Grinden musste ich das
Camp verlassen. Meine Sicherheit war
gefdhrdet. Jemandem passte ein Urteil
nicht, das ich gefallt hatte®, erzahlt er.
Seine Flucht fuhrte ithn zuerst an die
algerische Kuste und von dort aus mit
dem Boot nach Andalusien. ,In Spanien
pritfte ich die Situation fir Fluchtlinge
in den einzelnen Lindern Europas und
welches Land fiir mich am besten wire®,
sagt Limam. ,Luxemburg schien mir am
besten geeignet.”

So kam er ins GrofSherzogtum. Das
war im Marz 2019. Eine geftihlte Ewig-
keit. Seither lebt er im Foyer Don Bosco.
Die Auffangstruktur ist seit Jahren die
erste Station fur Fluchtlinge in Luxem-
burg. Limams Asylantrag, sein Antrag
auf internationalen Schutz, wurde wie-
derholt abgelehnt. Sein Einspruch habe
nichts bewirkt, sagt er. Erst kiirzlich hat
er erneut einen Negativbescheid erhal-
ten. Die geringe finanzielle Hilfe wurde
ihm gestrichen. Schon dreimal kun-
digte ihm die zustindige Behorde an,
dass man ihn abschieben wiirde. Doch
Limam Larabas kann nicht abgeschoben
werden. Erist staatenlos. Weder Westsa-
hara, wo er nie gelebt hat, noch Algerien,
dessen Nationalitat er nicht besitzt,
noch Marokko, wo er als Rebell der
Befreiungsbewegung Polisario gilt, sind
fiir ihn zustindig,




Die Grilnder von EFID: Nicolas Tesch, Ruhiyeh Sarwestani, Nadmi Sakkaf, Manon Eicher.

.Das lange Warten hat an mir gezehrt.
Ebenso die stindige Ungewissheit und
die Untatigkeit, zu der ich gezwungen
bin*, sagt Limam. So wie ihm geht es vie-
len Asylbewerbern. Wahrend ihr Asyl-
antrag bearbeitet wird, konnen Monate
vergehen. Wer nach einem negativen
Bescheid Berufung einlegt, muss noch
langer warten. Viele Fluchtlinge empfin-
den das lange Warten, die Enge und die
fehlende Privatsphare in den Unterkunf-
ten als zermurbend. Hinzu kommt die
Ungewissheit tber das Ende ihres Asyl-
verfahrens. Die betroffenen Personen
fithlen sich wihrend der Prozedur haufig
in einer Art Schwebezustand. Auch stellt
die Untitigkeit, zu der viele Asylbewer-
ber in der Zwischenzeit gezwungen sind,
eine grofSe Belastung dar.*

Es gibt einige Organisationen, die
sich neben dem staatlichen Office
de l'accueil (ONA) um das Wohl der
geflichteten Menschen kiimmern
und ihnen bei der Integration in die

luxemburgische Gesellschaft helfen.
Neben den groffen NGOs wie Caritas
und Croix-Rouge sind es auch einige
kleinere, die mit ehrenamtlichen Hel-
fern ein grofles Stuck dazu beitragen,
dass sich die Menschen aus den ver-
schiedensten Landern hierzulande ein-
leben und Fufd fassen. Eine davon ist
die EFID.

Nadim Sakkaf und seine Frau Ruhi-
yeh Sarwestani sind selbst 2018 als
Flichtlinge nach Luxemburg gekom-
men. Die Tatsache, dass sie im Jemen
fiir NGOs gearbeitet hatten und zur reli-
giosen Minderheit der Baha'i gehorten,
fithrte dazu, dass sie Diskriminierung
und Verfolgung ausgesetzt waren. In
den Wirren des langjdhrigen Krieges in
ihrer Heimat kamen sie ins Gefangnis.
Er sei sogar beschuldigt worden, unter
anderem fur Israel zu spionieren, erzihlt
Nadim. Diesmal war es sein Einsatz fiir
den Frieden, der ihn verdichtig machte.
Mithilfe von Amnesty International und

POLITIK & WIRTSCHAFT ~ 17

der Luxemburger Regierung gelang es
Nadim, Ruhiyeh und ihren beiden Kin-
dern auszureisen. Im GrofSherzogtum
angekommen, grandeten Nadim und
Ruhiyeh zusammen mit dem luxem-
burgischen Ehepaar Nicolas Tesch und
Manon Eicher nach einiger Zeit der Vor-
bereitung die EFID.

JUnser Ziel ist es, Immigranten bei
der Integration zu helfen®, sagt der
47-jahrige Nadim. ,Weil wir selbst
Flichtlinge waren und bereits Erfah-
rung in der NGO-Arbeit hatten, wuss-
ten wir, wo wir anzusetzen hatten.
Wir wollten andere Flichtlinge unter-
stittzen.* Den Grindern der EFID
ging es nicht so sehr um eine einsei-
tige Hilfe, sondern vielmehr um Hilfe
zur Selbsthilfe. ,Viele Migranten besit-
zen enorme Kapazititen, die brachlie-
gen®, erklart Ruhiyeh Sarwestani. ,Ziel
ist es, ihre Kapazitaten zu fordern und
dass sie diese erkennen, um sie dann
weiterzugeben. So werden sie selbst zu
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Protagonisten und kénnen sich besser
einfinden in ihre neue Heimat. Ande-
rerseits kann Luxemburg dies auch
nutzen.“ Finanziert aus dem Asyl-, Mig-
rations- und Integrationsfonds (AMIF)

der Europiischen Union sowie durch

Spenden soll mit Hilfe des Einsatzes
von Freiwilligen eine ,Win-Win-Situa-
tion“ geschaffen werden, wie es Nadim
Sakkaf nennt.

JFliichtlinge werden oft als Bittstel-
ler oder Opfer wahrgenommen®, stellt
Fari Khabirpour fest. Der ehemalige
Leiter des Centre de Rétention auf Fin-
del, einer Einrichtung fur abgewiesene
Asylbewerber, arbeitet als Psychologe
oft mit Fluchtlingen. Er bedauert, dass
die Migranten haufig zur Passivitat
gezwungen sind. Sie gelten als passive
Hilfeempfanger, die zuerst nicht einmal
arbeiten durfen und eine lingere Zeit
warten miissen, bis sie nach einer lan-
gen Prozedur einen bestimmten Status
erhalten. ,In dieser Zeit*, so Fari Khab-
irpour, ,bleibt ihr Potenzial ungenutzt.“

Das ,Empowerment® spielt neuer-
dings auch verstdrkt eine Rolle in der
Entwicklungspolitik, ebenso in der
wissenschaftlichen Auseinandersetzung

mit der Integration von Migranten.
In ihrem Buch ,Flichtlinge: Opfer —
Bedrohung — Helden" geht die Kultur-
wissenschaftlerin Heidrun Friese den
gesellschaftlichen Imaginationen von
den Geflichteten nach: Die uns in
einer Endlosschleife vorgefithrten Bilder
von Gefltichteten lenken die Aufmerk-
samkeit darauf, wie Flichtende gese-
hen werden.* An anderer Stelle schreibt
die Autorin: ,Die Figur des ,Fremden’
als Bedrohung artikuliert den Rassis-
mus des Populismus und legitimiert
Sicherheitspolitiken, Humanitares,
religios-ethisches Handeln hingegen
fasst Gefluchtete als Opfer, die der Hilfe
bediirfen. In einer dritten Perspektive
wird das Uberschreiten von Grenzen
zum heroischen Akt stilisiert.

Doch die Migranten sind weder Hel-
den noch Opfer. ,Sie gehoren wie wir
zur Gesellschaft und tragen zu ihr bei®,
betont Nicolas Tesch. Die Besonder-
heit der EFID im Vergleich zu anderen
Organisationen sei, dass die Teilnehmer
der verschiedenen Seminare ihr erwor-
benes Wissen wieder anderen vermit-
teln. ,Sie verfligen bereits tber Netz-
werke in ihrer Heimat®, erklirt Nicolas
Tesch. ,Ahnlich ist es hier. Sie kntpfen

Tahira Haidary hat sich fest vorgenommen, Krankenpflegerin zu werden.

Kontakte und bilden neue Netzwerke.
Auf diese Art und Weise geben sie ihre
Kenntnisse weiter.® Angefangen wird
mit Sprachkursen, in denen Grundla-
gen der Konversation vermittelt wird,
mit Hilfen bei Ubersetzungen, aber
auch in Form von interkultureller Kom-
munikation. Bei der EFID sind zurzeit
funf Personen in Vollzeit, eine in Teilzeit
und 15 Ehrenamtliche beschilftigt.

Wir arbeiten unter anderem mit Leu-
ten aus Afghanistan, Iran, Eritrea und
Somalia sowie aus arabischen Lindern.
Diese gehen dann in den jeweiligen
Strukturen zu thren Landsleuten als kul-
turelle Mediateure.* Nadim betont, dass
er auf diese Art und Weise dem Land, das
ihn und seine Familie aufgenommen hat,
Letwas zuriickgeben mochte®. Im vergan-
genen Jahr nahmen rund 250 Personen
an den Programmen teil, etwa an dem
~Programm d'Intégration et de Cohésion
Sociale®, Zentrale Elemente sind erste
Sprachkurse, die an Alltagssituationen
orientiert sind, sowie ein Orientierungs-
programm fir die Neuankémmlinge in
den Biiros der EFID in Belair. ,Die meis-
ten wissen nur wenig tber Luxemburg,
Zuerst geht es um einfache Fragen, zum
Beispiel wo man Essen kaufen kann,




aber auch um die Arbeitssuche und um e
die mentale Gesundheit®, erklirt Ruhi- )
yeh Sarwestani.

Danach sei es wichtig, den Leuten ihre
Perspektiven aufzuzeigen, fiigt Nadim
Sakkaf hinzu. Viele hatten ihre Holfl-
nung verloren, weil sie vor und wahrend
ihrer Flucht traumatische Erfahrungen
gemacht haben. Auch sind schon erste
Erwartungen in dem Land, das ihre
neue Heimat sein soll, enttauscht wor-
den” Einige haben wieder Hoffnung
geschopft. So etwa Tahira Haidary: Die
junge Afghanin fahrt jeden Tag von ihrer
Unterkuntft in Strassen mit dem Bus nach
Echternach, wo sie Kurse in Franzosisch
und Luxemburgisch besucht. Sie hat sich
fest vorgenommen, in Luxemburg Kran-
kenpflegerin zu werden. Ein Wunsch,
der auch dem Arbeitskraftebedarf hier-
zulande entspricht. Nadim wiirde sagen:
.eine Win-Win-Situation®,

Text: Stefan Kunzmann \ Fotos: Philippe Reuter

* Eine Person, die einen Antrag auf internationa-
len Schutz gestellt hat (demandeur de protection
internationale — DPI), darf nach sechs Monaten
arbeiten, wenn sie bis dahin noch keine Entschei-
dung tiber ihren Asylantrag erhalten hat. Erst eine
Person mit internationalem Schutz (bénéficiaire

de protection internationale - BPI) hat das gleiche
Recht, in Luxemburg zu arbeiten, wie ein luxembur-
gischer Einwohner (Quelle: Adem).

Mehr Informationen:
www.efid.lu
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.Das lange Warten hat an mir gezehrt. Ebenso die Ungewissheit.“ Limam Larabas, staatenlos
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