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Qu’est-ce que c’est MIPEX?

» Outil complet pour comparer les politiques d’'intégration:
 Portée chronologique (2007-2024)

. Porz:{ae %hé)matique (8 domaines politiques, par exemple : marché du travail, éducation, acces a la nationalité,
santé, etc.

» Groupe cible: migrants internationaux (non-citoyens) : travailleurs migrants, migrants regroupés
familialement, résidents permanents

« Portée géographique (52 pays en 2019)

« Méthodologie avec des experts nationaux et vérifications
« 58 indicateurs

» Référence internationale la plus citée par les décideurs politiques, les ONG, les médias et les chercheurs
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MIPEX RESULTATS COMPARATIFS - 2019

LEGEND

[ 80-100 - Favourable

[ 60-79 - Slightly favourable
41-59 - Halfway favourable

[ 21-40 - Slightly unfavourable

B 1-20 - Unfavourable

B 0 - Critically unfavourable
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Comment le Luxembourg performe-t-il dans les différentes dimensions de
'intégration ?

Luxembourg, 2024

Overall Score
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Comment le Luxembourg performe-t-il dans les différentes dimensions de
I'intégration ?

— MIPEX Luxembourg (2007-2024)
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MIPEX 2023/2024 - EU countries - overall scores

Sweden 86
Finland 84
Portugal 83
Belgium 70
Spain 64
— Luxembourg 61
Germany 61
Ireland 59

Comment ].e Ly S S 58

Netherlands . 57

Luxembourg se = - ————x

Slovenia S 52
Ositionne_t_il ? Romania e 52
p o Estonia e 51
Greece I /9
Czechia I /9
Denmark e 49
Malta e 48
Austria I /7
Croatia I [/
Poland S 44
Cyprus I 4]
Hungary s /|
Bulgaria N 30
Slovakia I 30
Lithuania S 37
Latvia I 36
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Comment le
Luxembourg se
pOSitionne—t—il ? Luxembourg vs France (2024)
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Comment le
Luxembourg se
positionne-t-il ?

100

Scores 2024 ”
« Luxembourg: 61 i
 Germany: &

Luxembourg vs Germany (2024)

81

67 70
55 > >8 54 -
52 50
| I | | | I I

& x> S X & & & &
N & & <L 2 B &
© ¥ '\é'\Q & P : @\ 3
S < & & @ &
< & ©
@ > 2 O

¢ & B S

X < N

S & & v
Q N2 e
M Luxembourg Germany
e »




Comment le
Luxembourg se

pOSitionne—t—il ? Luxembourg vs Belgium (2024)
Scores 2024 .
« Luxembourg: 61 2
« Belgium: 70 1
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Evolutions des politiques au Luxembourg:
Marché du travail

o Nouvelle loi en 2023 — facilite 'embauche de ressortissants
non europeens et de demandeurs d’asile.

o Cependant, des faiblesses majeures subsistent :

* Acces limité a la formation et au soutien pour améliorer
les perspectives d'emploi.

« Pas d’acces a la sécurité sociale et a I'aide sociale pour
les résidents temporaires.

« Seuls les citoyens de 'UE peuvent accéder aux emplois
dans le secteur public, avec quelques exceptions.

« Absence de mesures ciblées pour les jeunes et les
femmes.

il i W #w w4 I e



Evolutions des politiques au Luxembourg:
Regroupement familial

« Aucun changement significatif ces dernieres années.

« Le regroupement familial peut étre immédiat, sans
exigence de durée de résidence pour le parent.

- Conditions requises : logement adéquat et absence de
recours au systeme d’aide sociale.

- Validité courte du titre de séjour (maximum 1 an, - o *
renouvelable). L

« Le titre de séjour est lié a celui du parent si la personne
n'est pas economiquement indépendante.
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Evolutions des politiques au Luxembourg:
Education

+ L'instruction obligatoire est un droit 1égal pour tous (de 4
a 16 ans).

« Un accompagnement scolaire et un soutien linguistique
sont prévus (par exemple a travers CASNA, et classes
d’accueil).

* Le Plan national dintégration (2018) encourage les
ressortissants de pays tiers a poursuivre des études
superieures.

« Large offre de formation des enseignants a la diversité.

« Absence de normes pour I'apprentissage de la deuxieme
langue et de mesures pour augmenter le nombre
d’enseignants issus de l'immigration.
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Evolutions des politiques au Luxembourg:
Participation politique

- Le Luxembour facilite  activement  la
participation politique des étrangers grace a :

v' les droits de vote et d’eligibilité aux élections
locales

v des campagnes ponctuelles
v' financement des associations de migrants

« Le Conseil national pour étrangers (CNE) était
un organe consultatif important, re%rou ant
%%s representants des 1mm1gres de I'U ors

« En 2023, le CNE a été supprimé et remplacé par
un Conseil supérieur, sans quotas prévus pour
les étrangers et les nationaux.
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Indice de participation politique

Luxembourg

Overall scores

1. National strategy to increase civic and political participation — 24

2. Full political and civic rights through citizenship — 70
3. Right to vote in elections for foreign citizens ’ 50
4. Encouragementtovote ' 18
5. Promotion of representation in political life —100
6. Representation of migrant-led civil society — 75

7. Enabling collective civic engagement 29
8. Civic Education for a diversifying society 100
Overall 67
0 10 20 30 40 5 60 70 80 S0 100




Evolutions des politiques au Luxembourg: Résidence permanente

 Condition de résidence de 5 ans.

- Condition économique pour obtenir la résidence
permanente - ressources financieres regulieres et
stables pendant les cing années precédant Ila
demande, sans avoir eu recours a l'aide sociale.

Luxembourg 4

- Le titre de séjour est valable 5 ans, renouvelable.
 Perte du statut apres 1 an hors de 'UE.

« Méme acces a la sécurité sociale et a I'aide sociale
que les citoyens.

e 1) BEY DR I VK T I



Evolutions des politiques au Luxembourg:
Acceés a la nationalité

« Aucun changement significatif ces derniéres années.

« Laréforme de 2008 a sécurisé I'accés a la double
nationalité.

 Laloi sur la nationalité du 8 mars 2017 a introduit:
5 ans de résidence requis
Test de langue (niveau A2)

Cours d’intégration obligatoire

o O 0O O

Attribution automatique de la nationalité aux enfants nés au
Luxembourg si les parents remplissent les conditions de résidence
requises
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Evolutions des politiques au Luxembourg:
Antidiscrimination

« Depuis 2017, 1a loi interdit la discrimination fondée sur
l'origine ethnique, la nationalité et la religion.

- Elle s’applique a tous les domaines de la vie (emploi,
education, protection sociale, logement).

* Le Centre Four I'Egalité de Traitement pourrait étre
renforce: il fournit des conseils juridiques mais ne peut pas
mener d'enquétes indépendantes.

- Absence de sanctions permettant d'indemniser les
victimes, de rétablir leurs droits et dimposer des mesures
positives.
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Evolutions des politiques au Luxembourg:
Santé

« Un nouveau projet sur l'acceés universel a la santé, lancé en
2023, fait de la santé des migrants une priorité pour I'ensemble
des prestataires de services et des agences de sante.

- Les migrants en situation réguliere et les demandeurs d’asile
béneficient de droits inclusifs en matiere de soins de santeé et de
l'assistance d’interpretes.

- Manque de participation des immigrés dans la conception et la
mise en ceuvre des services.

« Absence de soutien a la recherche sur la santé des migrants.

» Acces limité aux soins pour les migrants sans papiers — non
couverts si 'employeur refuse de les assurer ou sils ne peuvent
pas financer eux-meémes leur assurance.
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Recommandations

» Comme les années précédentes, des faiblesses persistent dans les domaines suivants :

- Emploi: sous-représentation dans le secteur public et absence de formations pour améliorer les
,elllrspectales professionnelles et I'apprentissage du luxembourgeois par rapport au francais et a
allemand.

. Re%rou ement familial: obstacles a la stabilité (titres de séjour de courte durée et dépendants du
statut du parent).

- Sante: faible implication des immigrés dans la conception et la gestion des services, acces limité aux
soins pour les personnes sans papiers.

« Accés a la nationalité: le Luxembourg présente I'un des taux de naturalisation les plus faibles
d’Europe, contribuant a un important déficit démocratique.

- Political participation: apres la suppression du Conseil national pour étrangers (CNE), les immigreés
disposent désorinais de moins d’opportunités de participation politique au Luxembourg.
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Conclusions

» L'approche du Luxembourg en matiere d'intégration est classée comme ‘Slightly favourable’
bien que le score MIPEX du pays ait diminué d’'un point au cours des cing derniéres annees.

> L'intégration est, a bien des égards, une réalité pour les nombreux immigrés installés de
longue date dans ce petit pays riche et polyglotte.

»Bien que tous les résidents du Luxembour%, (iuelle que soit leur nationalité, benéficient
largement des mémes droits fondamentaux, le Luxembourg ne va qu'a moitié chemin pour
garantir I'égalité des chances et la sécurité a long terme tant pour les citoyens étrangers
que luxembourgeois.

> Ces politiques encouragent le public a considérer les immigrants comme leurs égaux, mais
pas nécessairement comme leurs voisins et leurs concitoyens.
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THANK YOU!
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Basak Yavcan, PhD. Migration Policy Group

Email: byavcan@migpolgroup.com
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